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Landschaftsinitiative: Politischer Prozess

Lancierung im Marz 2019, Einreichung am 8. September 2020

2020-2023: parlamentarischer Prozess. RPG2 als indirekte Gegenvorschlag

15.2.2024: kein Referendum RPG2
>>> Initiative ist definitiv zuridckgezogen

2024 Vernehmlassung Revision RPV
Ev. Mitte 2025: Revision und Inkrafttreten Verordnung (RPV)

2029: Frist fur die Kantone, die Richtplane zu revidieren (Stabilisierungsziele,
Abbruchpramie und ev. Spezialzonen)
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Landschaftsinitiative (2019-2024)

7’f't"75c - Trennung des Baugebiets vom Nlchtbaugeblet

nlcht 2038

3-Bestehende I
wesen‘tll Ghever

ZU1asSig, wenn dieszu einer wesentllchen Verbesse}rung der ortlichen Gesamtsituation

beztiglich Natur, Landschaft und Baukultur fiihrt.
5 Das Gesetz regelt die Berichterstattung der Kantone Uber den Vollzug der Bestimmungen
dieses Artikels.

https://www.landschaftsinitiative.ch/initiative/initiativtext/
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Landschaftsinitiative: Forderungen

v'Trennungsgrundsatz starken
v'Der Uberbauung von Landwirtschaftsland Grenzen setzen

v Plafonierung der Zahl der Gebdude ausserhalb Bauzonen und der Flache, die sie in
Anspruch nehmen

v"Neue Gebaude nur fir Landwirtschaft

v'Keine Umnutzung von landwirtschaftlichen Okonomiebauten zu Wohnzwecken
v'Keine Umnutzung fir kommerzielle Aktivitaten, ohne Bezug zu Landwirtschaft.
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Landschaftsinitiative und RPG 2 im Vergleich %%“

- Plafonierung <> Stabilisierung
Nur Flachen der Gebdude <> auch Bodenversiegelung

« Umsetzung durch Richtpldane (Fristen 5 Jahre, Gesamtkonzept, Massnahmen,
Monitoring, Sanktionen).

* . Spezialzonen": begrenzte negative Auswirkungen (Gesamtkonzept auf
Richtplanebene, Ausgleichs-/Aufwertungsmassnahmen, Verbesserung der
Gesamtsituation fur Siedlungsstruktur, Landschaft, Siedlungskurve, Kulturland und
Biodiversitat).
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RPG2 (2018-2025) rgl




RPG2 (2023) rgl

(Raumplanungsgeset
mmber 2023

Die Bundesversammlurrg‘er Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestltzt auf die Botschaft ﬁs‘esrateg vom 31. Oktoﬁe’rﬁz
beschliesst: e Nty ‘

&
ngress 97
gestutzt auf die Artlkel 75 ‘

: . Elplanw’ insbesond ‘
o , 4 s , it
ebaﬁde i Nlchtbau eblefm sierer -
Uate ‘ un'é"ﬁ‘gé nZJahrlg bewwtschaf}x\e‘ten Landwirt-
schaftszonen nach ArterI 16 zu stapilisieren; sowelt sie nicht {aﬁdwwt- TR
schaftlich od7/§ur Ausiibung touri tlscher Aktivitaten‘bedingtiist; TE

e

Wﬁmdes msbesonderale Nutzungen von Grundwasser
ich nutzbg femRéumen, sind friihzeitig aufemander .
rdls;hé‘n Nutzungen und die entgegenstehenden Interessen abzu-

u’

https://www.parlament.ch/centers/epa/rlcuria/2018/20180077/Schlussabstimmungstext%201%20NS%20D.pdf
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RPG2 I";‘JJ

Stabilisierung der Gebdudezahl und auch der Bodenversiegelung ausserhalb der
Bauzone, aber Ausnahmen bei Bodenversiegelung fiir Landwirtschaft/Tourismus.

Umsetzung im Richtplan: Die Kantone mussen ein Gesamtkonzept ausarbeiten, mit dem
die Stabilisierungsziele erreicht werden.

Frist: Die Kantone mussen den Richtplan innert funf Jahren an die neuen gesetzlichen
Anforderungen anpassen.

Sanktion: Halt ein Kanton die Frist nicht ein, muss jedes neue Gebdude ausserhalb der
Bauzone durch den Abriss eines anderen Gebdudes kompensiert werden.

Abbruchpramien als Instrument (aber, rechtmassig und nicht rechtmassig erstellte
Bauten und Anlagen. Fir die Landwirtschaft und Tourismus auch bei Ersatzneubau.)

.
pro natura.



RPG2 ﬁﬁ

Gebietsansatz / Sonderzonen ausserhalb der Bauzonen mit nicht zweckgebundenen
Nutzungen.

Gebietsansatz « Spezialfall » - Unter Berucksichtigung der Grundsatze gemass Absatz 1
konnen die Kantone in ihren Richtpldanen besondere Gebiete bestimmen, in welchen sie
die Umnutzung nicht mehr bendtigter landwirtschaftlicher Bauten zur Wohnnutzung
nach kantonalen Richtlinien vorsehen.

...aber mit Bedingungen!

Erstmals macht das RPG2 nicht einfach eine Ausnahme, sondern knupft

diese an Bedingungen:

+ Verbesserung der Gesamtsituation im betreffenden Gebiet, dazu geeignete
Ausgleichs- und Kompensationsmassnahmen (...) die insgesamt zu einer Aufwertung
von Siedlungsstruktur, Landschaft, Baukultur, Kulturland und zum Schutz der
Biodiversitat fuhren.

- Kompensationsmassnahmen -> Anwendbarkeit anspruchsvoll

- Aufwertungsmassnahmen

.
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RPG2 s

Abbruch und Wiederaufbau fir altrechtliche Gast- und Beherbergungsbetriebe

Weitere (kleinere) Ausnahmen (u.a. innere Aufstockung Art.16a, Zufahrten
Streusiedlungen Art. 24cbis Abs 2)

Anspruch auf Wiederherstellung des rechtmdassigen Zustands: Verjahrung nach 30
Jahren (aber Fristerwahrung mdglich d.h. kein Anspruch).
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RPG2

Neu seit 23. September 2023
Richtplane mit

Konzept zur Stabilisierung
der Gebaudezahl und der
Bodenversiegelung

Gebiete fur Nichtbauzonen
mit
Nutzungskompensation

Grundlagen, Konzeptionen
und Auftrage

Erweiterung von Gast- und
Beherbergungsbetrieben

Weiterhin qiiltig
Ziele und Grundsatze

 Trennung des
Baugebiets vom
Nichtbaugebiet (Art. 1
Abs. 1RPG)

e Schutz der Landschaft
(Art. 1 Abs. 2 lit. @)

« Einordnung von Bauten
und Anlagen und
Erhaltung naturnaher
Landschaften (Art. 3
Abs. 2 lit. bund d)

e r\\..s."”“\"”wr wea et om Nb
@ Bund
’ ennung 9¢° pauoete®” T
anTee¥ e stetien 3¢ Trennu™
+ gund und i npaugedet d
ygen 92 .
~= Umsetzung in RPV
Neue
i
 Was beinhaltet

«Stabilisierung»?

* Finanzierung der
Abbruchpramien

» Methodik der Bewertung
von Kompensations- und
Aufwertungsmassnahmen
bzgl. Siedlungsstruktur,
Landschaft, Baukultur,
Kulturland und
Biodiversitat

+ Erganzung des Leitfadens
Richtplan
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Revision RPV (2024-2025)

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
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Schweizerische Eidgenossenschaft
E_RPV (2024) Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

https://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/recht/dokumente/erlass/entwurf-raumplanungsverordnung-
rpv.pdf.download.pdf/Beilage%2001%20V%20DE%20zu%20BRA%20UVEK.pdf pro natura v



Schweizerische Eidgenossenschaft
E - R PV 2 O 2 4 Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Stabilisierungsziele

» Prazisierungen und Definitionen (Gebaude, Austbung von
Tourismus- und Freizeitaktivitaten (7), Bodenversiegelung).

» Die «zulassige Veranderung» vorgeschlagene Zunahme von 1% -
also rund 6’200 neue Bauten (7)

* Neu: Durch den Bund bewilligte Gebaude und Versiegelungen (?)

Gebietansatz / Spezial Zonen
 S.« Leitfaden Richtplanung » fur die Kantone. (!)

Abbruchpramien

 Abbruchpramie ist ein zentrales Instrument

» Aber...finanziert nur durch die Kantonen (?)

 Und: Achtung - geschutzte und materiell schutzwurdige Bauten

W,
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Schweizerische Eidgenossenschaft

Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra
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E-RPV: Meinung Landschaftsinitiative

Das RPG 2023 und der Ruckzug der Initiative waren ein Kompromiss, der nicht
umgangen werden darf durch

a) ein zu grosser Spielraum fur Neubauten (101% als ,,.zehn Jahre wie bisher") > die
Landschaftsinitiative forderte 0%, ein Kompromiss ware maximal 0,5%;

b) eine faktische Aufhebung der Abbruchspramie durch die Nichtbeteiligung des
Bundes;

c) Ausnahmen, die nicht dem Prinzip der Zonentrennung , unterworfen sind;

d) Belastung der Kantone mit unrealisierbaren Vollzugsaufgaben.

Positiv:

1. Strenge Ausgleichspflicht bei Fehlen eines Richtplans flr das Stabilisierungsziel
und bei Nichterreichen des Stabilisierungsziels. Vorsicht bei geschitzten und
schitzenswerten Objekten!

2. Regelung der Inhalte von Richtplanen in dem Leitfaden.

.
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Gesamtevaluation E-RPV

« Die Umsetzung des RPG ist ebenso schwierig wie entscheidend.
 Wir begrissen grundsatzlich den vorliegenden Entwurf RPV (Kompromiss).

 Der Entwurf der RPV regelt die komplexe Materie des revidierten
Raumplanungsgesetzes (RPG) auf pragmatische Weise.

 Das Trennungsprinzip (Art. 75 Verfassung) soll prasent bleiben. Auch flr das
Stabilisierungsziel und in allen Artikeln.

 Wiederholtes Ziel des Gesetzgebers und des Bundesrates: Starkung des

Trennungsprinzips und Beschrankung des Bauens ausserhalb der Bauzonen, um eine
intakte Kultur- und Naturlandschaft zu erhalten.

.
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Trennungsprinzip nach Art. 75 BV - forever!




Landschaftsinitiative: Wie weiter?

« «Geist der Landschaftsinitiative" lebt weiter !

- Begleitung der Umsetzung des RPG2:

> Interpretation / Begriffe / Bekraftigung Stabilisierungsziele
» Revision RPV

» Aktualisierung kantonale Richtplane - Leitfaden ARE, Kriterienkatalog - ,,richtig"
Massnahmen in den Kantonen

« Begleitung von Vorstossen im eidg. Parlament und Kanton

.
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Elena Strozzi

061 317 91 35
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