12. Feierabendgesprach 5. November 2024
Was bringt die RPG-2-Revision dem Militarflugplatz

Eine Veranstaltung des Vereins IDEA Flugplatz Dubendorf

IDEA Flugplatz Diibendorf

demokratlsch mnovativ stadtvert lich
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12. Feierabendgesprach 5. November 2024
Was bringt die RPG-2-Revision dem

Militarflugplatz

Begrussung

e Herzlich willkommen

* Dank fir Interesse und Unterstlitzung

e Gesprach, Meinungsaustausch, Lernen voneinander
* Das Neueste in Sachen Militarflugplatz Dibendorf

e EinfUhrung in das Tagungsthema

* Viel Vergnugen
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Ablauf

«17.30 Eintreffen, Willkommensdrink
*«18.00 Begrussung und Einleitung, Cla Semadeni

*18.10 Einfuhrung in das Thema, Elena Strozzi,
Landschaftsinitiative/Pro Natura

*18.40 Pause
*18.50 Gesprache im Plenum oder in Gruppen

*19.50 Zusammenfassung, Schlusswort, Ausblick,
Ausklang
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Aktuelles

* Bundesbasis: Plangenehmigung VBS

* Detailkonzept Entwasserung und Werkleitungen,
Genehmigung Stadtrat Dubendorf,

* Projektanderung IPZ-Demo Tube
* Masterplan Flugfeldpark

e Zielbild Flugweg
ausstehend

* Petition Stellungnahme Stadtrat Dubendorf ,,Dibendorfer
Trinkwasser in Gefahr”
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Aktuelles: Beispiel ,,IPZ-Demo Tube”

- LW
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Aktuelles: Beispiel ,Flugfeldpa

Pohlgraben,
Park-Tower

Feuchtwiese

Chrebsschiisselibach

Riedgraben

VOGT
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Leitbild

Geschichte und Kontext der Riedlandschaft definieren
auch den Charakter des vorgesehenen Flugfeldparks.
Er macht nach Jahrzehnten der exklusiven Nutzung als
Flugplatz weite Bereiche der Wiesenlandschaft des
Flugfeldes 6ffentlich begeh- und erlebbar.

Damit steht er in der Tradition der Allmendfléchen, die
landschaftlich gepragten Freiraum als Allgemeingut
zuganglich machen und sichern. Er bezieht sich als
landschaftlicher Park nicht auf italienische Idyllen oder
englische Vorbilder, sondern auf das lokale Ried, die
grosse Wiesenebene und die Weite mit dem Blick zum
Séntis.

Er ist ein Park der Fliegergeschichte, setzt nicht
Tempel und S&ulen in Szene, sondern die Pisten und
Hangars und macht damit den Flugbetrieb aus néchs-
ter Néhe erlebbar.

Er ist Naturpark, der die Naturdynamik der feuchten
und trockenen Standorte mit der Kultur der Wiesen-
landschaften und den heutigen Anforderungen der
Nachhaltigkeit verbindet.

Er ist aber auch Erholungspark, der Aufenthalt, Spiel,
Naturerfahrung und Landschaftserleben
zusammenbindet.



Ausgangsthese Raumplanungsgesetz RPG

* Die Teilrevisionen des Raumplanungsgesetzes RPG-1 und RPG-2
tangieren auch das Gebiet des Militarflugplatzes Dibendorf und
dessen Standortgemeinden.

* Die Teilrevision RPG-1 ist seit 2014 in Kraft. Absicht: die
Siedlungsentwicklung nach Innen lenken, Bauzonen auf 15
Jahresbedarf beschranken, Mehrwerte abschépfen etc.
Fokus: Baugebiet

* Die Teilrevision RPG-2 ist am 29. September 2023 vom Parlament
beschlossen worden. Die Referendumsfrist ist am 15. Februar 2024
abgelaufen. Gleichentags ist die Landschaftsinitiative zurickgezogen
worden.

Fokus: Nichtbaugebiet

9. Feierabendgesprach Weiterentwicklung Militarflugplatz Dibendorf: ,Ist die Trinkwasserversorgung von Dibendorf gefahrdet?”
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Zur Erinnerung Uberbauungsstand
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Aktuelles Architekturmodell IPZ/HRS
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Fragestellungen von Interesse

* Was bringt die RPG-2-Revision dem Militarflugplatz
Dibendorf?

* Sind die raumplanerischen und nutzungsplanerischen
Voraussetzungen erflllt, um in der Landwirtschaftszone des
Militarflugplatzes Dibendorf zonenfremde Bauten und
Anlagen zu erstellen, und welche gesetzlichen

Bestimmungen des RPG sind beim Bauen ausserhalb der
Bauzone einzuhalten?

* Was bedeutet ,,zonenkonform®?
* Was bedeutet ,standortgebunden?
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EinfUhrungsreferat

Elena Strozzi

Geschaftsfuhrerin , Landschaftsinitiative”

und
Verantwortliche ,,Raumplanung” Pro Natura



Landschaftsinitiative

Teilrevision Raumplanungsgesetz RPG 2
E-RPV

Elena Strozzi
Pro Natura / (ex-)Landschaftsinitiative

poro natur@
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Landschaftsinitiative (2019-2024)

*
pro natura
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Landschaftsinitiative: Politischer Prozess /’%

Lancierung im Marz 2019, Einreichung am 8. September 2020
2020-2023: parlamentarischer Prozess. RPG2 als indirekte Gegenvorschlag

15.2.2024: kein Referendum RPG2
»> Initiative ist definitiv zurlickgezogen

2024 Vernehmlassung Revision RPV
Ev. Mitte 2025: Revision und Inkrafttreten Verordnung (RPV)

2029: Frist fur die Kantone, die Richtplane zu revidieren (Stabilisierungsziele,
Abbruchpramie und ev. Spezialzonen)

.
pro natura
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Landschaftsinitiative (2019-2024)

‘Art. 75c Trennung des Baugeblets vom Nlchtbaugeblet PE——

werden

3.Zweekan erun

sind nicht zu

A Besféhengamcht '

ch‘u'tzwurdlger Bauten und deren Umgebung dlent Ausnahmen von'Absatz 3 sind ,
zuldssig, wenn dies zu einer wesentlichen Verbesserung der ortlichen Gesamtsituation
beziiglich Natur, Landschaft und Baukultur fihrt.

5 Das Gesetz regelt die Berichterstattung der Kantone tiber den Vollzug der

https://www.landschaftsinitiative.ch/initiative/initiativtext/

oro natura')
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Landschaftsinitiative: Forderungen %

v Trennungsgrundsatz starken
v'Der Uberbauung von Landwirtschaftsland Grenzen setzen

v'Plafonierung der Zahl der Gebdude ausserhalb Bauzonen und der Flache, die sie in
Anspruch nehmen

v"Neue Gebdude nur fur Landwirtschaft

v'Keine Umnutzung von landwirtschaftlichen Okonomiebauten zu Wohnzwecken
v"Keine Umnutzung fir kommerzielle Aktivitdten, ohne Bezug zu Landwirtschaft.

.
pro natur
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Landschaftsinitiative und RPG 2 im Vergleich AA%\

- Plafonierung <> Stabilisierung
Nur Fldchen der Gebdude <> auch Bodenversiegelung

» Umsetzung durch Richtpldne (Fristen 5 Jahre, Gesamtkonzept, Massnahmen,
Monitoring, Sanktionen).

* ,Spezialzonen": begrenzte negative Auswirkungen (Gesamtkonzept auf
Richtplanebene, Ausgleichs-/Aufwertungsmassnahmen, Verbesserung der
Gesamtsituation fur Siedlungsstruktur, Landschaft, Siedlungskurve, Kulturland und
Biodiversitat).

. {\\le
. \\_\a
g\

.
pro natura
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RPG2 (2018-2025)
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RPG2 (2023) rgl

Art, 5Abs 1 zw,ggggvg\;;vund 1b|s

https://www.parlament.ch/centers/epa/rlcuria/2018/20180077/Schlussabstimmungstext%201%20NS%20D.pdf

pro natura')
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RPG2 I'g}

Stabilisierung der Gebdudezahl und auch der Bodenversiegelung ausserhalb der
Bauzone, aber Ausnahmen bei Bodenversiegelung flr Landwirtschaft/Tourismus.

Umsetzung im Richtplan: Die Kantone missen ein Gesamtkonzept ausarbeiten, mit dem
die Stabilisierungsziele erreicht werden.

Frist: Die Kantone miissen den Richtplan innert finf Jahren an die neuen gesetzlichen
Anforderungen anpassen.

Sanktion: Halt ein Kanton die Frist nicht ein, muss jedes neue Gebdude ausserhalb der
Bauzone durch den Abriss eines anderen Gebdaudes kompensiert werden.

Abbruchprdamien als Instrument (aber, rechtmassig und nicht rechtmdssig erstellte
Bauten und Anlagen. Fir die Landwirtschaft und Tourismus auch bei Ersatzneubau.)

.
oro natur
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RPG2 ’9}

Gebietsansatz / Sonderzonen ausserhalb der Bauzonen mit nicht zweckgebundenen
Nutzungen.

Gebietsansatz « Spezialfall » - Unter Berucksichtigung der Grundsatze gemass Absatz 1
kénnen die Kantone in ihren Richtplanen besondere Gebiete bestimmen, in welchen sie
die Umnutzung nicht mehr bendétigter landwirtschaftlicher Bauten zur Wohnnutzung
nach kantonalen Richtlinien vorsehen.

...aber mit Bedingungen!

Erstmals macht das RPG2 nicht einfach eine Ausnahme, sondern knupft

diese an Bedingungen:

« Verbesserung der Gesamtsituation im betreffenden Gebiet, dazu geeignete
Ausgleichs- und Kompensationsmassnahmen (...) die insgesamt zu einer Aufwertung
von Siedlungsstruktur, Landschaft, Baukultur, Kulturland und zum Schutz der
Biodiversitat fihren.

+ Kompensationsmassnahmen -> Anwendbarkeit anspruchsvoll

- Aufwertungsmassnahmen

.
pro natura
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RPG2 rg}

Abbruch und Wiederaufbau fir altrechtliche Gast- und Beherbergungsbetriebe

Weitere (kleinere) Ausnahmen (u.a. innere Aufstockung Art.16a, Zufahrten
Streusiedlungen Art. 24cbis Abs 2)

Anspruch auf Wiederherstellung des rechtmdssigen Zustands: Verjahrung nach 30
Jahren (aber Fristerwahrung méglich d.h. kein Anspruch).

9,
pro natura
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RPG2

Neu seit 23. September
2023

Richtplane mit

» Konzept zur Stabilisierung
der Gebdudezahl und der
Bodenversiegelung

» Gebiete fur Nichtbauzonen
mit
Nutzungskompensation

« Grundlagen, Konzeptionen
und Auftrage

« Erweiterung von Gast- und
Beherbergungsbetrieben

Weiterhin gliltig
Ziele und Grundsatze

e Trennung des
Baugebiets vom
Nichtbaugebiet (Art. 1
Abs.1RPG)

* Schutz der Landschaft
(Art.1Abs. 2 lit. @)

« Einordnung von Bauten
und Anlagen und
Erhaltung naturnaher
Landschaften (Art. 3
Abs. 2 lit. b und d)

~« Umsetzung in RPV
— |+ Was beinhaltet

«Stabilisierung»?

* Finanzierung der
Abbruchpramien

« Methodik der Bewertung
von Kompensations- und
Aufwertungsmassnahmen
bzgl. Siedlungsstruktur,
Landschaft, Baukultur,
Kulturland und
Biodiversitat

+ Ergdnzung des Leitfadens
Richtplan

.
oro natura
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g Schweizerische Eidgenossenschaft
L] L] . .
Revision RPV (2024-2025) Cfedsisions SYicErs

Confederaziun svizra

.
pro natura
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Schweizerische Eidgenossenschaft
E_R PV (202 4) Confédérati}on suis§e
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

0
Besrdt g gleichze

m;tder&gf{gggvzu,g\p, rdieser zur Ko sl

M&M&é\m Q@&Lmd&;un-

nzul

i aéue&sMicmss i e el B e e it
il des Sachplans die mmsder Kommission. Weicht er von deren’
Ant n ab, 5o tellf er dies der &Qmmi;z;mmﬂ und mjﬂre amm

https://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/recht/dokumente/erlass/entwurf-raumplanungsverordnung-

rpv.pdf.download.pdf/Beilage%2001%20V%20DE%20zu%20BRA%20UVEK. pdf pro natura‘ .>

12. Feierabendgesprach Weiterentwicklung Militarflugplatz Diibendorf: ,,Was bringt die Revision des Raumplanungsgesetzes RPG-2?“

26



Schweizerische Eidgenossenschaft
E_ R PV 2 024 Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Stabilisierungsziele

» Prazisierungen und Definitionen (Gebaude, Ausibung von
Tourismus- und Freizeitaktivitaten (7), Bodenversiegelung).

* Die «zulassige Veranderung» vorgeschlagene Zunahme von 1% -
also rund 6’200 neue Bauten (?)

* Neu: Durch den Bund bewilligte Gebaude und Versiegelungen (?)

Gebietansatz / Spezial Zonen
« S. « Leitfaden Richtplanung » fr die Kantone. (!)

Abbruchpramien

* Abbruchpramie ist ein zentrales Instrument

« Aber....finanziert nur durch die Kantonen (?)

« Und: Achtung - geschltzte und materiell schutzwirdige Bauten

.
oro natura
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Schweizerische Eidgenossenschaft
0 Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Stabilisierung ?
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1. Massgebend fiir die Beurteilung der Zielerreichung ist der

Vergleich mit dem Stand am 29. September 2023.

2009 2018 '\ 2030

Inkrafttreten
RPG2 / RPV ca. Sommer 2025

pro natura“)
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Finanzierung der Abbruchpramien gemass Artikel 5a Absatz

Erreichung der Stabilisierungsziele nach Artikel 1 Absatz 2
Buchstaben bter und bquater fest und erteilen die
entsprechenden Auftrage, insbesondere zur Ausrichtung und

Nichtbaugebiet»
1 Die Kantone legen in ihrem Richtplan ein Gesamtkonzept zur

Art. 8d «Richtplaninhalt zum Stabilisierungsziel im



E-RPV: Meinung Landschaftsinitiative

Das RPG 2023 und der Ruckzug der Initiative waren ein Kompromiss, der nicht
umgangen werden darf durch

a) einzugrosser Spielraum fur Neubauten (101% als ,,zehn Jahre wie bisher”) > die
Landschaftsinitiative forderte 0%, ein Kompromiss ware maximal 0,5%;

b) eine faktische Aufhebung der Abbruchspramie durch die Nichtbeteiligung des
Bundes;

c) Ausnahmen, die nicht dem Prinzip der Zonentrennung ,,unterworfen” sind;

d) Belastung der Kantone mit unrealisierbaren Vollzugsaufgaben.

Positiv:

1. Strenge Ausgleichspflicht bei Fehlen eines Richtplans fir das Stabilisierungsziel
und bei Nichterreichen des Stabilisierungsziels. Vorsicht bei geschltzten und
schitzenswerten Objekten!

2. Regelung der Inhalte von Richtplanen in dem Leitfaden.

*
pro natura
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Gesamtevaluation E-RPV %%\

« Die Umsetzung des RPG ist ebenso schwierig wie entscheidend.
« Wir begrussen grundsatzlich den vorliegenden Entwurf RPV (Kompromiss).

« Der Entwurf der RPV regelt die komplexe Materie des revidierten
Raumplanungsgesetzes (RPG) auf pragmatische Weise.

« Das Trennungsprinzip (Art. 75 Verfassung) soll prasent bleiben. Auch fur das
Stabilisierungsziel und in allen Artikeln.

« Wiederholtes Ziel des Gesetzgebers und des Bundesrates: Starkung des
Trennungsprinzips und Beschrankung des Bauens ausserhalb der Bauzonen, um eine
intakte Kultur- und Naturlandschaft zu erhalten.

.
oro natur
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Trennungsprinzip nach Art. 75 BV - forever!

pro natura’)
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Landschaftsinitiative: Wie weiter? /%

» «Geist der Landschaftsinitiative” lebt weiter !

* Begleitung der Umsetzung des RPG2:

> Interpretation / Begriffe / Bekraftigung Stabilisierungsziele
> Revision RPV

» Aktualisierung kantonale Richtplane - Leitfaden ARE, Kriterienkatalog - ,richtig"
Massnahmen in den Kantonen

» Begleitung von Vorstdssen im eidg. Parlament und Kanton

.
pro natura
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Elena Strozzi

061 317 9135

pro natur@
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Pause
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Gesprache im Plenum
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Zusammenfassung
Ausblick
Schlusswort

P wirea [T e——— STL AT HIO wsewanign Haden 161 Groml\ wamass
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Ausblick

1. Wir bleiben am Ball

Die nachsten Feierabendgesprache werden im
Jahresprogramm 2025 festgelegt

3. Fokusthema 1: Stellungnahme Stadtrat Dibendorf zur
Petition ,Dubendorfer Trinkwasser in Gefahr”

4. Fokusthema 2: Gesamtrevision Ortsplanung Stadt Dibendorf

5. Fokusthema 3: Erschliessungsvertrag zwischen Kanton und
Stadt

6. Fokusthema 4: Mobilitatskonzept Teilbereich A und
Teilbereich B
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Schlusswort
Ausklang

Danke fur lhre Teilnahme und Aufmerksamkeit.
Kommen Sie gut heim.

www.ideafd.ch
Werden Sie Mitglied, unterstutzen Sie uns
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http://www.ideafd.ch/

Quellen:

Die Dokumente, auf die sich das 12.
Feierabendgesprach bezieht, finden Sie auf der
Website unseres Vereins

Die Abbildungen entstammen 6ffentlich
zuganglichen Dokumenten von Bund, Kanton und
Gemeinden sowie HRS

www.ideafd.ch
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